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壹、常見災害應變開口契約類型

‧指在一定期間內，數量不確定並以一定金額為上限的採

購，以價格決標，視實際需要隨時通知廠商履約的契約。

開口契約(Open Contract)定義

‧急迫性物資（如醫藥箱、礦泉水、泡麵、睡袋、衛生紙、罐頭、餅乾、手電筒）

‧一般性物資（瓦斯、瓦斯爐、食用油、牙膏、牙刷、毛巾、手電筒、雨衣等）。

1.民生物資類

‧機具（如挖土機、卡車、交通錐、警示燈(含自動電源設備)、數位相機等）

‧人員（挖土機操作員、車輛駕駛員、一般技術工、交通管制人員、災害發生潛勢區監測人員、防
災中心待命及協助人員等）。

2.工程搶修、
搶險(工程類)
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貳、容易發包之開口契約內容分析

(1) 契約價金之給付: 採購金額上限多為200萬元以上。
(部分公所採合併工程維護之方式辦理)

(2) 契約價金之調整: 因應政府法令、規費、與費率之
變更於契約履約期間，成本增加者其費用由機關負擔。

(3) 待命人員之工資: 按日(1日8hr)計算，未達半日者
以半日計算，機具設備之租用，當日未達4小時以半日
計。

(4) 查核工程: 於初驗合格與無逾期情形，廠商可請求
機關退還已扣留保留款50%。

常見「容易」發包之契約內容
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貳、容易發包之開口契約內容分析

(5) 物價指數調整: 履約項目不受物價變動之影響，契
約不依物價變動調整工程款 。

(6) 其他: 有關受訓人員之旅費及生活費用，由機關自
訂標準支給，不包括在契約價金內 。

常見「容易」發包之契約內容

(7)工作延期：履約期限內，有下列情形之一(且非可歸
責於廠商)，致影響進度網圖要徑作業之進行，而需展
延工期者，廠商應於事故發生或消滅後＿日內（由機關
於招標時載明；未載明者，為 7 日）通知機關，並於
＿日 內（由機關於招標時載明；未載明者，為 45 日)
檢具事證，以書面向機關申請展延工期。機關得審酌其
情形後，以書面同意延長履約期 限，不計算逾期違約
金。
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(8) 機具與設備:由機關供應之材料、機具、設備，廠商
應提出預定進場日期。因可歸責 於機關之原因，不能於
預定日期進場者，應預先書面通知廠商；致廠商未能依
時履約者，廠商得申請延長履約期限；因 此增加之必要
費用，由機關負擔。

貳、容易發包之開口契約內容分析

(9) 工程保管:工程未經驗收前，機關因需要使用時，廠
商不得拒絕。但應由雙方會同使用單位協商認定權利與
義務。使用期間因非可歸責於廠商之事由，致遺失或損
壞者，應由機關負責。

常見「容易」發包之契約內容
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貳、容易發包之開口契約內容分析

(10)契約使用之土地，由機關於開工前提供，其地界由
機關指定。如因機關未及時提供土地，致廠商未能依時
履約者，廠商得申請延長履約期限；因此增加之必要費
用，由機關負擔。該土地之使用如有任何糾紛，除因可
歸責於廠商所致者外，由機關負責；其地上 （下）物的
清除，除另有規定外，由機關負責處理。

(10)契約使用之土地，由機關於開工前提供，其地界由
機關指定。如因機關未及時提供土地，致廠商未能依時
履約者，廠商得申請延長履約期限；因此增加之必要費
用，由機關負擔。該土地之使用如有任何糾紛，除因可
歸責於廠商所致者外，由機關負責；其地上 （下）物的
清除，除另有規定外，由機關負責處理。

常見「容易」發包之契約內容

(11) 部分項目之單價可考慮颱風天施工所增加之成本而
有所調整如合約工程預算書中有註明考慮颱風天施工所
增加之成本，適度提高單價。
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貳、容易發包之開口契約內容分析

常見「容易」發包之契約內容

(12)合約中有明確規定工程適用地點。如合約中有註明履約地點:
彰化縣○○鄉。

(13)容許實際工程數量及費用超出計約數量。

(14)若廠商履約良好，可優先續約。如合約有註明於合約期滿前，
甲方認為乙方履約良好，經雙方同意後以原契約條件及價金辦理續
約，期間壹年。

(15)依完工時間或出勤時機不同給予不同單價(越快完工或越快出
勤者，給付之單價越高)。如合約有註明將一般維護出勤費與緊急
搶險修出勤費分別計費。
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貳、容易發包之開口契約內容分析
常見「容易」發包之契約內容

(16)甲方(公所)仍有部分使用之責任，但若因甲方使用而使廠商受
損，甲方亦應賠償。如合約有註明甲方對使用部分工程負保管之責
，如甲方使用致乙方遭受損害時，甲方應賠償其損害額。

(17)增加廠商請款頻率。如合約有註明定期(每1或2個月)計價請
款或當次完工後即可請款。

(18)若甲方延遲付款，則乙方(廠商)可向甲方求償。如合約有註
明延遲付款達6個月，乙方通知甲方終止或解除契約，並向甲方求
償損害。

(19)若有必要進駐應變中心，則亦支付人員待命費用。如合約有
註明甲方若認乙方有進駐應變中心之需要，廠商接獲通知2小時
內配合辦理，其費用按人員待命費項目計給乙方。
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貳、容易發包之開口契約內容分析

常見「容易」發包之契約內容

(20)實際出勤所耗用品(如油料)可由甲方提供或支付。如合約有註
明乙方於實際淹水出勤操作抽水機組所耗燃料由甲方提供。

(21)依工程難易度訂定應變完成之規定(工程較難者，可有較長時間
施工)。如合約有註明河道與溝渠清疏，完成時間與內容依甲方指示
辦理。

(22)將災害時常見之狀況納入契約項目(如招牌掉落、路樹倒塌)
，減輕公所應變負擔。如合約有註明招牌、數立式廣告、路樹及
其他立即拆除之危險懸掛物，完成時間與內容依甲方指示辦理。
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參、不容易發包之開口契約內容分析

(2)待命人員之工資: 按日(1日/8hr)計算
，未達4hr者以半日計算(未註明機具設備

之租用、工資規定)

(1) 機具要求: 0.7m3斗以上（型式）挖土
機 1台

其他得標合約僅註明120
型挖土機

其他得標合約有註明機具
設備之租用，當日未達4
小時以半日計

常見「不容易」發包之契約內容

(3)第三人意外責任險：
1每一個人體傷或死亡：300萬元。
2每一事故體傷或死亡：600萬元。
3每一事故財物損害：300萬元。
4保險期間內最高累積責任：600萬。

其他得標合約訂定：
1每一個人體傷或死亡300萬元。
2每一事故體傷或死亡600萬元。
3每一事故財物損害300萬元。
4保險期間內最高累積責任：
2000萬元。

得標合約另訂定
每一事故被保險人之自負額，同意不超過新臺幣50萬元（工程財物損失險
之自負額額度不得超過損失金額之20%)。

針對自負額無規定
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參、不容易發包之開口契約內容分析
常見「不容易」發包之契約內容

(4)保證金之發還:未發包成功V.S.發包成功

履約保證金一次發還

履約保證金分段發還
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肆、適當之開口契約內容建議

(1) 發包總金額: 200萬元以上 (達一定金額以上較好
標)

(2)與其他計畫(契約)結合: 與一般性維護工作共同發
包較容易成功。 (提高廠商利潤)

(3)動員原則: 1.在詳細價目表中，將動員費較高之工項
分開計算。(於預算編列時，將零星工項、人員、機具及
部份材料之單價另行編列，供日後施工過程中遇到零星
增量時可依此作為計算之標準。)
2.動員費用補貼。如廠商每次出工未達一定金額時，則
給予補貼動員費用。
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肆、適當之開口契約內容建議

(4) 施作實際數量與合約數量不一致:合約上之預估需
求數量與實作數量之差異可能會發生，若因施作數量的
確增加很多，且業主願意合理性的補償承包商，則可經
由變更預算之程序合理給付。

(5) 工期訂定:雙方合約之訂定須符合公平性原則，敘
述權利及義務為雙方履約之依據，若合約中對於工期的
計算並無明確之闡述，僅以甲方(公所)指定作為憑據，
當廠商面臨人力、機具不足或調度上產生困難時，對於
合約上無明確規定事項，將產生疑慮並引發工程爭議。

(6)廠商權益之保障: 1.機關支付保險費用，提高超時
工作費用。2.跨區支援可另請領費用(依地點與工程性
質計算)3.有非可歸責於廠商者，相關損失得由機關負
擔。
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感謝公所提供開口契約供雲科大分析

本校將提供綜合上述
分析優缺點之搶修搶
險開口契約範本，未
來各公所也可參考，
期能幫助公所降低招
標次數，減輕招標作

業負擔。
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深 入 防 災
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議題討論


